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Sentido de la Revista

Derechos y Libertades es la revista semestral que publica el Instituto de
Derechos Humanos Bartolomé de las Casas de la Universidad Carlos III de
Madrid. Forma parte, junto con las colecciones Cuadernos Bartolomé de las
Casas, Traducciones y Debates de las publicaciones del Instituto.

La finalidad de Derechos y Libertades es constituir un foro de discusion
y andlisis en relacion con los problemas teéricos y précticos de los derechos
humanos, desde las diversas perspectivas a través de las cuales éstos pue-
den ser analizados, entre las cuales sobresale la filoséfico-juridica. En este
sentido, la revista también pretende ser un medio a través del cual se refleje
la discusion contemporanea en el &mbito de la Filosofia del Derecho y de la
Filosofia Politica.

Derechos y Libertades se presenta al mismo tiempo como medio de ex-
presion y publicacion de las principales actividades e investigaciones que se
desarrollan en el seno del Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de las
Casas.
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NOTA DEL DIRECTOR

El nimero 43 de “Derechos y Libertades” se inicia con el trabajo La im-
plementacion de la Agenda 2030 desde el enfoque basado en derechos humanos, en el
que Angeles Solanes asume la perspectiva de género como transversal e inte-
grada. Tras los errores detectados en los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
como precedente de los actuables Objetivos de Desarrollo Sostenible, se pro-
ponen herramientas para llevar a la préctica las propuestas de la Agenda a
nivel nacional. En este sentido, se considera imprescindible implicar al con-
junto de los actores, con especial atencion al sector privado, y reforzar la ren-
dicion de cuentas como elemento de control y supervisiéon. Apostar por el
mencionado enfoque en la implementacién dindmica de la Agenda 2030, su-
pone adoptar una perspectiva de andlisis que afecta a todas las dimensiones
a partir de los estandares internacionales de derechos humanos.

En Legalidad y garantismo. Una lectura fulleriana de los principios del Derecho
penal liberal, Antonio Manuel Pefia Freire analiza las relaciones entre la teoria
del Derecho de Lon Fuller y el garantismo juridico de Luigi Ferrajoli, sefa-
lando que comparten fundamento y, por esa razén, los segundos pueden ser
leidos a la luz de los primeros. A lo que hay que afiadir que los principios
garantistas tienen una dimensién constitutiva del Derecho penal, que va mas
alla de la que Ferrajoli les atribuy6. En este sentido, rupturas y excepciones
significativas a principios como la culpabilidad, la presuncién de inocencia
o el exclusivo sometimiento del juez al Derecho, dan lugar no a manifesta-
ciones iliberales o autoritarias de Derecho penal, como Ferrajoli sostuvo,
sino a formas de control social extrapenales e incompatibles con la forma del
Derecho.

Paola Chiarella reflexiona sobre algunas dimensiones de la relaciéon en-
tre laicidad y espacio publico en su trabajo El malestar de la laicidad: algunas
reflexiones sobre el caso italiano. En el mismo, se asume como punto de partida
el reconocimiento de que la delimitacién de las fronteras del poder religioso
y del poder civil es un proceso complejo y diferenciado en Europa que se
completa con el reconocimiento del principio de laicidad como un pilar de
los sistemas juridicos modernos. Gracias a su fuerte poder emancipador, las
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12 Nota del director

cuestiones juridicas y politicas se deciden en contextos discursivos que estan
cada vez menos influenciados por la referencia al concepto de una verdad
superior e indiscutible, y se refieren al principio de autoridad y autonomia
de lo politico. Sin embargo, ningtin principio juridico est4 a salvo de ataques
peligrosos que, en el caso de la laicidad, volverian a proponer un discurso
politico lleno de simbolismo y referencias religiosas que violan, como en el
caso italiano, la libertad de conciencia y el ideal de una sociedad inclusiva.

El escenario italiano también es tomado en consideracién por Francesco
Biondo en EI coste de una decision que se no quiere tomar. Observaciones acerca de
la introduccion del delito de tortura en el ordenamiento italiano y un esbozo de refor-
mulacion de la idea de legislador racional. Como es sabido, el 5 de julio de 2017
el Parlamento italiano aprobé la Ley 110/2017, que introdujo el delito de tor-
tura en el ordenamiento juridico. La tesis que se defiende en el trabajo es que
la falta de voluntad de legislador en insertar en el Codigo Penal un delito
especifico de tortura obliga a reformular el modelo del legislador racional.
En realidad, el legislador italiano ha actuado no tanto movido por la volun-
tad de resolver un problema como por el intento de evitar pagar un alto cos-
te electoral cuando ya es evidente que debe tomar una decisién al respecto
porque asi lo exige el Tribunal de Estrasburgo. A pesar de esto, y aunque el
texto legal finalmente aprobado es ambiguo y presenta un notable déficit de
determinacion, puede ser considerado “éticamente racional” en la medida
en que mejora las garantias legales frente a los actos de tortura. Asi se puede
concluir que una reformulacion en sentido realista de la idea de legislador
racional no implica la asuncién de algtn tipo de no cognitivismo ético.

En Analiticos y/o latinos. En torno al método de la filosofia juridica, Ilario
Belloni propone una reflexién metodolégica sobre la filosofia del Derecho di-
rigida a superar, armonizandolo, el contraste tradicional entre una perspec-
tiva tipicamente “analitica” y una “histérica”. Para ello reconsidera las for-
mas de hacer filosofia del Derecho propuestas por estudiosos como Uberto
Scarpelli y Guido Fasso dentro de la filosofia juridica italiana a mediados del
siglo XXy evalua la sintesis de estas formas de cara a ofrecer una visién “in-
tegrada” a los fil6sofos del Derecho de diferentes origenes.

La consideracién de la filosofia como elemento esencial de la actividad
humana constituye el punto de partida del trabajo de Angelo Anzalone, E!
derecho a la filosofia: sobre la necesidad y urgencia de pensamiento critico como cau-
ce del derecho a la educacion y freno del fracaso cultural. En el articulo se retoman
tesis de Derrida para reivindicar la necesidad de personas capaces y deseo-
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Nota del director 13

sas de pensar y reflexionar. Asi, el autor se detiene en la consideracién de un
derecho a la filosofia, entendido como el contenido concreto del derecho a la
educacion, necesario para asegurar la participaciéon del ser humano en so-
ciedad, e imprescindible en la idea de un ser humano formado no solamente
en competencias técnicas sino también filoséficas, que puede y debe com-
prometerse sentimentalmente con los demads para un correcto ejercicio de su
estatus ciudadano en el horizonte democratico.

La propuesta de Arianna Maceratini gira en torno al pensamiento de
Niklas Luhmann. En Normas indispensables. Notas sobre los derechos fundamen-
tales y humanos en la teoria sistémica de Niklas Luhmann, la autora se centra en
el analisis luhmanniano de los derechos, de acuerdo con el cual los derechos
desarrollan una funcién en relacién con el sistema juridico y con el sistema
social en su conjunto. Esa funcion consiste en asegurar el nexo y la diferen-
ciaciéon comunicativa entre sistema politico y sistema juridico, que refleja la
que existe entre sistema politico y sociedad. Los derechos permiten que el
sistema politico evite extender su esfera de competencia a las diferentes es-
feras de la comunicacién publica, al liberar de su potencial dominio fené-
menos sociales ajenos a él, y al consolidar la estructura burocratica estatal.
De esta manera, puede afirmarse que los derechos constituyen un momento
crucial en la teorfa de Luhmann dado que, al insertar una fuente de legiti-
macioén normativa externa al sistema juridico, identificada en el escdndalo
generado en la opinién publica por la vulneracion de los derechos humanos,
expone el sistema juridico al riesgo de pérdida de su especificidad funcional.

En Sobre la pluralidad actual de las formas de familia: un asunto de derechos
y tolerancia democrdtica, Maria Dolores Pérez Jaraba reflexiona sobre la evo-
lucién que la institucion familiar a lo largo de la historia originada por los
cambios culturales, sociales y legales, siendo determinantes para ello los
nuevos valores democréticos, la globalizacién y el reconocimiento de los de-
rechos humanos de sus miembros. Desde esta perspectiva se plantea la nece-
sidad de reconsiderar el valor de la tolerancia democratica en la institucion
familiar, para que la misma funcione como posible modelo de ciudadania
democratica.

Jestis Ignacio Delgado Rojas, en Kant y la dignidad humana en la Corte
Interamericana de Derechos Humanos recupera el tratamiento cldsico kantia-
no de la dignidad y ofrece una lectura contemporénea aplicable a proble-
mas actuales. En el trabajo se analiza como la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos utiliza la idea de la dignidad huma-
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14 Nota del director

na para justificar muchas de sus decisiones, mostrando que las democracias
latinoamericanas, a pesar de algunas fragilidades heredadas de su reciente
historia convulsa, asumen la fuerza e importancia que tiene la dignidad para
la garantia de los derechos humanos.

El contexto latinoamericano también constituye el escenario en el que
Eduardo C. B. Bittar, en Ethos democrdtico y éthos colonial: la educacion en dere-
chos humanos y la democracia como forma de vida, discute el desarrollo del éthos
democratico, concepto opuesto al de éthos colonial, y que se encuentra en la
raiz de los procesos sociales jerarquicos que dificultan los avances de la cul-
tura democratica. En el trabajo, a partir del concepto de esfera publica y su
relacion con el mundo de la vida, se desarrolla la relaciéon de co-dependencia
entre democracia y respeto a los derechos humanos. Ante estos desafios, la
tarea de la educacién en derechos humanos pasa a ser la de desenmascarar,
por un lado, y de otro lado la de promover, cultivar y fomentar valores de-
mocréticos y republicanos. Desde esta perspectiva, la educacién en derechos
humanos es analizada como una potente forma de cultivar la democracia y
la cultura de derechos humanos.

Cerramos la seccion de articulos de este ntimero con el trabajo de L.
Zavatta y L. Scaramozza, Reflexiones sobre la institucion de la ciudadania. En el
mismo, se toma constancia de que tras un tiempo de cierta estabilidad, los
debates sobre la cuestion de la ciudadania vuelven con fuerza a la escena po-
litica y social europea, perfilandose en el horizonte un cambio de esta institu-
cion juridica, o al menos la necesidad de adoptar una postura al respecto. La
cuestion se refiere tanto a la evaluacion, en curso en varios paises europeos,
de la adopcion del criterio del ius soli en lugar del ius sanguinis predominante
a efectos de la concesion de la ciudadania, como a la complejidad de la de-
manda de independencia de un pueblo o una minoria de un Estado sobera-
no, lo que implica la transicién de este tltimo a un nuevo Estado, es decir, de
una ciudadania a otra.

Para cerrar esta nota introductoria, me gustaria sefialar una doble cir-
cunstancia por la que, los que trabajamos directamente en la revista, re-
cordaremos este naumero. Como el lector podra observar, este namero 43
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Nota del director 15

de “Derechos y Libertades” abre una nueva etapa en la revista, ya que nos
transformamos en una revista plenamente electrénica. La posibilidad de lle-
gar a mas lectores, de aumentar la difusién y conocimiento de sus conteni-
dos, junto a la necesidad de asegurar la supervivencia del proyecto desde
el punto de vista econémico, nos han llevado a la conclusién de que la de-
cisién que tomamos en estos momentos es la mas conveniente. La difusion
del pensamiento y de la investigacion, y el acceso al conocimiento, exige en
nuestros dias asumir nuevas estrategias y no hemos querido dar la espalda a
la realidad que nos rodea. Pero ademas, estos son los dias en los que Espana,
Europa y el Mundo entero sufre una pandemia que, sin duda, va a marcar
a las generaciones presentes y futuras y que sin duda también va a provo-
car profundos cambios de todo tipo. Desde los econémicos y sociales, a los
politicos y morales. Cambios que sin duda afectardn al modo de reivindi-
car, ejercer y garantizar los derechos. Ya lo estdn haciendo, en dias, semanas
y meses en los que surgen los sentimientos de incertumbre, fragilidad y la
sensacion -que se transforma en realidad- de vulnerabilidad; aquellos frente
a los que los derechos estan llamados a garantizar a la persona. Ya habra
tiempo de reflexionar sobre ello. Lo que en estos momentos quiero sehalar es
que los que trabajamos en la revista recordaremos este ntiimero también por
esta circunstancia y también por el esfuerzo que, comenzando por el trabajo
y dedicacion del Secretario, Oscar Pérez de la Fuente, se ha hecho para que
“Derechos y Libertades” acudiera puntual a la cita con los interesados en el
analisis del discurso de los derechos.

Francisco Javier ANSUATEGUI RoIG
Director
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LA IMPLEMENTACION DE LA AGENDA 2030

DESDE EL ENFOQUE BASADO EN DERECHOS HUMANOS

THE IMPLEMENTATION OF THE 2030 AGENDA
USING A HUMAN RIGHTS-BASED APPROACH

ANGELES SOLANES CORELLA
Universitat de Valencia*

Fecha de recepcion 29-3-19
Fecha aceptacion: 24-7-19

Resumen:

Abstract:

Este trabajo aborda la implementacion de la Agenda 2030 desde el enfoque
basado en derechos humanos como marco conceptual, toma como perspectiva
transversal e integrada la de género. Tras los errores detectados en los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, como precedente de los actuables Objetivos de
Desarrollo Sostenible, se sugieren herramientas para llevar a la prdctica las
propuestas de la Agenda a nivel nacional. Para ello es imprescindible implicar
al conjunto de los actores, con especial atencion al sector privado, y reforzar la
rendicion de cuentas como elemento de control y supervision. Apostar por el
mencionado enfoque en la implementacion dindmica de la Agenda 2030, su-
pone adoptar una perspectiva de andlisis que afecta a todas las dimensiones a
partir de los estdndares internacionales de derechos humanos.

This work addresses the implementation of the 2030 Agenda using a human
rights-based approach as a conceptual framework, considering gender from
an integrated, transversal perspective. Following the errors detected in the
Millennium Development Goals as a precedent of the current Sustainable
Development Goals, some tools are presented to implement the proposals of
the Agenda at a national level. To this end, the participation of all the actors
involved is essential, paying special attention to the private sector, as is the
reinforcement of accountability as an element for control and supervision.
Commitment to the aforementioned focus on the dynamic implementation

*  Este articulo ha sido realizado en el marco del proyecto I+D+I DER2015-65840-R
(MICINN/FEDER) “Diversidad y Convivencia: los derechos humanos como guia de acciéon”, del
Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades y el Fondo Europeo de Desarrollo Regional.
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of the 2030 Agenda implies adopting a perspective of analysis that affects all
dimensions based on international human rights standards.

Palabras clave: desarrollo sostenible, Agenda 2030, implementacién, ODS,
EBDH, rendicién de cuentas

Keywords: sustainable development, 2030 Agenda, implementation, SDGs,
HRBA, accountability

1. INTRODUCCION

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada por Naciones
Unidas el 25 de septiembre de 2015, se concibié como un plan de accién a fa-
vor de las personas, el planeta y la prosperidad, para la construcciéon de socie-
dades pacificas, justas e inclusivas, que protejan los derechos humanos y creen
las condiciones de un crecimiento econdmico sostenible, inclusivo y sostenido,
teniendo en cuenta los diferentes niveles nacionales de desarrollo y capacidad.
En ella se plantean 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), 169 metas y
230 indicadores que tienen un carécter integrado e indivisible, abarcando las
esferas econdmica, social y ambiental. La finalidad principal de la Agenda es
“hacer realidad los derechos humanos de todas las personas”, involucrando a
los diferentes Estados a partir de los ODS que son el resultado de un proceso
participativo e inclusivo de negociaciones intergubernamentales.

Como expresamente se sefiala en la Agenda 2030 esta se basa en los prin-
cipios de la Carta de las Naciones Unidas, con especial atencién al respeto
del derecho internacional. En esa linea, sus fundamentos son la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, los tratados internacionales sobre la ma-
teria, la Declaracion del Milenio y el Documento Final de la Cumbre Mundial
2005, asi como otros instrumentos, como la Declaracién sobre el Derecho al
Desarrollo. Ademas se alude expresamente a los resultados de todas las gran-
des conferencias y cumbres de las Naciones Unidas, que han establecido una
base solida para el desarrollo sostenible, en particular la Declaracion de Rio so-
bre el Medio Ambiente y el Desarrollo, la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible, la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, el Programa de Accién
de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, la Plataforma
de Accién de Beijing, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible, y las actividades de seguimiento de dichas conferencias.

! AGNU, Asamblea General de Naciones Unidas, Transformar nuestro mundo: la Agenda

2030 para el Desarrollo Sostenible, Septuagésimo periodo de sesiones, A/RES/70/1, 2015.
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Desde su adopcion en 2015, y con el balance de los primeros afios de apli-
cacion, es importante conocer los avances en los ODS a nivel mundial. Del
indice ODS? se desprenden algunos datos iniciales que dejan constancia del
enorme reto que supone la consecucién de los objetivos y del hecho de que,
hasta el momento, solo unos pocos paises han tomado acciones decisivas para
alcanzarlos. Como se constata en el mencionado informe, la mayoria de paises
estdn realizando avances que son mas lentos en los objetivos medioambienta-
les. Los Estados de renta alta practicamente han erradicado la pobreza extre-
ma o el hambre, sin embargo, obtienen bajas puntuaciones en objetivos como
“consumo y produccién responsable”, “accion climatica” o “proteccién de la
vida submarina”. Los paises de renta baja han realizado avances considerables
en la erradicacion de la pobreza, el acceso a la salud o a la educacién, pero
todavia tienen retos en infraestructuras o en los mecanismos para gestionar
las problematicas ambientales, por ello, su puntuaciéon general se mantiene to-
davia muy por debajo de los paises de renta alta. Espafia no aprueba ninguno
de los ODS, puntuando especialmente bajo en los objetivos 9 (innovacién), 12
(consumo y produccién), 13 (cambio climatico) y 14 (vida submarina). Sin em-
bargo, en el caso espaiiol, existe una tendencia positiva en cinco ODS (salud,
igualdad de género, gestion del agua, energia y accién climatica). Igualmente
se detecta una tendencia al retroceso en los objetivos relativos a la lucha contra
las desigualdades y en las alianzas para lograr los ODS. De los datos se des-
prende que el estancamiento de la ayuda oficial al desarrollo y de la inversién
en investigacion, la elevada tasa de desempleo o la falta de una estrategia ac-
tiva para la proteccion del océano, afectan a los resultados de Espafia en re-
lacién con la escena internacional y, en particular, con los paises de la Unién
Europea. Queda, por tanto, un largo camino por recorrer para la consecucion
de los ODSy, con ellos, de mayores garantias de los derechos humanos.

Como acertadamente recuerda Fernandez Liesa® todos los ODS se rela-
cionan con el goce efectivo de los derechos humanos. El gran desafio es con-
seguir que sean reales y eficaces lo cual exige ir mas alla del binomio entre
derecho humano y obligacién para impulsar politicas nacionales e interna-

2 La edicion 2018 del SDG Index presenta una evaluacion de los esfuerzos guberna-

mentales para lograr los ODS y establece un ranking mundial que mide el avance de los ODS
en 193 paises. J. SACHS, G. SCHMIDT-TRAUB, C. KROLL, G. LAFORTUNE and G. FULLER,
SDG Index and Dashboards Report 2018. Global Responsibilities. Implementing the goals, Bertelsmann
Stiftung and Sustainable Development Solutions Network (SDSN), New York, 2018.

3 C.R.FERNANDEZ LIESA, “Transformaciones del Derecho internacional por los ob-
jetivos de desarrollo sostenible”, Anuario Espaiiol de Derecho Internacional, vol. 32, 2016, p. 52.
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cionales que favorezcan un contexto de realizaciéon de los derechos huma-
nos. Por eso, los objetivos intentan promocionar en una determinada direc-
cién la accién de los Estados y de la comunidad internacional. Ciertamente
ello no puede suponer que se diluyan las conquistas que se han realizado en
el &mbito del derecho internacional de los derechos humanos, si no més bien
al contrario, que estas se consoliden. Hay que insistir en que el cumplimiento
de los ODSy el respeto de los derechos humanos no solo estan interconecta-
dos, sino que son inseparables de tal manera que aquellos han de ser articu-
lados a la luz del enfoque que tales derechos proporcionan®.

A partir de esa vision, este trabajo propone abordar la implementaciéon
de la Agenda 2030 desde el enfoque basado en derechos humanos (EBDH)
como marco conceptual, tomando como perspectiva transversal, ineludible
e integrada en el mismo, la de género, para superar los errores detectados
en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) como precedente de los
ODS, y proponer herramientas para llevar a la practica las propuestas de la
Agenda a nivel nacional, que impliquen al conjunto de los actores con espe-
cial atencion al papel que debe desempenar el sector privado.

Apostar por el EBDH en la implementaciéon de la Agenda 2030, y por tan-
to en la concrecion de los ODS, supone adoptar una perspectiva de analisis
que afecta a todas las dimensiones: politica, juridica, econémica y social, y a
diferentes ambitos (publico: institucional y técnico; y privado: empresas, orga-
nizaciones de la sociedad civil, etc.) para conseguir que la consecucion de los
objetivos y sus metas (con la consiguiente aplicacion de los indicadores) vincu-
lados a la Agenda, solo pueda ser concebida a la luz de los derechos humanos
en cuanto norma, principio y fin, es decir, desde el prisma de ese ideal de justi-
cia que tales derechos son como garantia de la dignidad humana.

2. UNA APROXIMACION TERMINOLOGICA AL ENFOQUE BASADO
EN DERECHOS HUMANOS: PARA MEJORAR LOS ODM

Los ODM constituyeron el antecedente histérico de los ODS. En sep-
tiembre del 2000, en la Cumbre del Milenio se aprobé una Declaraciéon con el

4 S. CUMMINGS et al., “Critical discourse analysis of perspectives on knowledge and

the knowledge society within the Sustainable Development Goals”, Dev Policy Rev., nim. 36,
2018, p. 739 y P.J. MARTINEZ OSES e I. MARTINEZ MARTINEZ, “La agenda 2030: ;cambiar
el mundo sin cambiar la distribucion del poder?”, Lan harremanak: Revista de relaciones labora-
les, nam. 33, 2016, p. 98.
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compromiso mundial de reducir la pobreza extrema y alcanzar el desarrollo
humano y los derechos humanos, asi surgian los ODM. La Declaracion del
Milenio® ponia el énfasis en esa responsabilidad de la comunidad internacio-
nal insistiendo en la necesidad de “respetar y defender los principios de la
dignidad humana, la igualdad y la equidad en el plano mundial”. Se apelaba
asi a la Carta de Naciones Unidas en cuanto al establecimiento de una paz
justa y duradera, que respetara la soberania de los Estados, promoviendo
la solucién de conflictos mediante medios pacificos desde la justicia y el de-
recho internacional; y a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(DUDH), haciendo especial mencién al desarrollo. No puede negarse, por
tanto, que ya habia una relacion entre los derechos humanos y los ODM,
ambos podian considerarse como dos marcos interdependientes, que se re-
forzaban entre si mutuamente.

Ahora bien, existian también importantes diferencias: 1. los derechos hu-
manos tienen un alcance mas amplio que el previsto para los ODM centra-
dos en las areas mas importantes para alcanzar el desarrollo humano; 2. los
derechos humanos se aplican y postulan en todos los Estados, mientras que
los ODM se referian principalmente a paises en desarrollo; 3. los derechos
humanos en cuanto estan consagrados en la DUDH y en posteriores conven-
ciones internacionales son vinculantes, obligan a los Estados que han rati-
ficado esas disposiciones, en cambio los ODM eran objetivos en materia de
desarrollo con metas e indicadores que no eran obligatorios; 4. los derechos
humanos no tienen un plazo en su aplicacién, mientras que los ODM fueron
acordados para su cumplimento en 2015; 5. los ODM tenian que ser evalua-
dos para monitorear el progreso®.

Los ODM se articularon tomando en consideracion las obligaciones en ma-
teria de derechos humanos, de tal manera que cada uno de los Estados, en su

> Los Objetivos 1 a 7 tenian como meta luchar contra la pobreza y el hambre, promover

la escolarizacién, fortalecer a las mujeres, reducir la mortalidad infantil, mejorar la salud ma-
terna, combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades, y asegurar un medio ambiente
sostenible. El Objetivo 8 expresamente sefialaba que la erradicacién de la pobreza requeria,
como requisito imprescindible, la cooperacién internacional. Estos objetivos bésicos debian
implementarse en un periodo de 15 afios. AGNU, Asamblea General de Naciones Unidas
(2000), Declaracion del Milenio, Quincuagésimo quinto periodo de sesiones, A/RES/55/2,
2000, parr. 1-7.

¢ PNUD, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (2006), Derechos huma-
nos y Objetivos de Desarrollo del Milenio. Establecimiento de una relacién, Centro de Oslo para la
Gobernanza, Oslo, Noruega, 2016, pp. 11-12 y R. MANNING, “Using indicators to encourage
development. Lessons from the MDGs”, DIIS Report, 2009, p. 6.
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estrategia de reduccion de la pobreza basada en los objetivos, debia remitirse
a dichas obligaciones internacionales voluntariamente asumidas’. La prioridad
de vincular la implementacién de los ODM con los derechos humanos se plas-
mo en una forma de andlisis para el sector del desarrollo, que pretendia atender
a las necesidades de los especialistas proponiendo un marco analitico con los
siguientes elementos: 1. alinear los objetivos con los derechos humanos, armo-
nizando las metas y los indicadores de los ODM con las normas de derechos
humanos; 2. ser transformadores, adoptando un criterio basado en los derechos
humanos para el empoderamiento y la participacién en el establecimiento de
metas, la formulacién de politicas y la ejecucion; 3. asignar prioridad a los dere-
chos, adoptando decisiones de politica y de asignacién de recursos dentro de un
marco de derechos humanos; y 4. reivindicar los ODM garantizando los dere-
chos, mecanismos de rendicion de cuentas y estrategias sostenibles.

Atn cuando los ODM supusieron un importante marco internacional
para el desarrollo de los paises y se tuvo presente la imprescindible vincu-
lacion entre estos y los derechos humanos, también recibieron importantes
criticas, entre ellas; el hacer caso omiso en parte a la fuerza juridica y el valor
instrumental de los derechos humanos; no estar suficientemente enfocados
en las desigualdades dentro de los Estados; centrarse en los paises en desa-
rrollo; el cardcter excesivamente tecnocratico de los ODM vy las instituciones
estrechamente asociadas; la debilidad de los mecanismos internacionales de
rendicién de cuentas; y la ausencia de un proceso participativo®.

Para responder y hacer frente a estas criticas, en la evolucién que los
ODS suponen, es imprescindible incorporar el EBDH. En 2003, el Grupo de

7 Ello podia hacerse con una evaluacioén de los derechos humanos que incluyera re-

conocer que estos ya comprenden muchos de los objetivos, como por ejemplo los relativos
a cuestiones vinculadas a la pobreza, hambre, educacién, salud y medio ambiente; remitirse
a las obligaciones establecidas por los tratados internacionales, al derecho consuetudinario
y a las normas juridicas pertinentes dentro del contexto nacional; y aceptar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio como metas intermedias que contribuian a la progresiva realizacién de
los resultados basicos de desarrollo. Los subsiguientes objetivos de desarrollo podian enton-
ces expresarse en términos de suprimir las carencias, la discriminaciéon de género y el hambre,
y promover la salud, la participacion social y politica y el acceso a la informacién para el de-
sarrollo. Vid. J. D. SACHS (dir.), Invirtiendo en el desarrollo: Un plan prdctico para conseguir los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas, Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, Nueva York, 2005, p. 145.

8§ ACNUDH, Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Reivindicar los objetivos de desarrollo del milenio: un enfoque de derechos humanos, Naciones Unidas,
Nueva York y Ginebra, 2008, VILy p. 5.
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Desarrollo de las Naciones Unidas (GNUD) ya sefial6 la necesidad de incor-
porar esta perspectiva en el entendimiento comutn de las Naciones Unidas
sobre un enfoque basado en los derechos humanos para la cooperacién al de-
sarrollo. Se subray6 en ese momento la necesidad de desarrollar dicho enten-
dimiento para asegurar que los organismos de la ONU, fondos y programas,
aplicaran un enfoque basado en los derechos humanos de conformidad con
los procesos comunes de programacién a nivel mundial y regional, y en es-
pecial en los paises en relacion con el andlisis de la situacién del pais (CCA) y
el marco de asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo (MANUD)®.

El EBDH supone recurrir a un marco conceptual para el proceso de de-
sarrollo humano que desde el punto de vista normativo esta basado en el
denominado estdandar minimo internacional derechos humanos y, desde el
punto de vista operacional, esta orientado a la promocién y la proteccién de
los derechos humanos. Deben asi prevalecer los principios presentes en di-
cho estandar tales como la universalidad, inalienabilidad, indivisibilidad, in-
terdependencia e interrelacién, igualdad y no discriminacién, participacion
e inclusién, rendicién de cuentas e imperio de la ley. En el &mbito del desa-
rrollo, lo que se persigue es analizar las desigualdades que se encuentran en
el centro de los problemas del mismo para corregir las practicas discrimina-
torias y el injusto reparto del poder que obstaculizan el progreso™.

El EBDH puede considerarse, por tanto, como una forma de andlisis en
el sector del desarrollo que atiende las necesidades especificas e influye en
la elaboracién de politicas para la promociéon de los derechos humanos en
todos los paises. Por eso, el presupuesto de dicho enfoque se basa en asu-
mir la nocién y el reconocimiento de los derechos humanos como base del
desarrollo personal y social de todos los seres humanos. E1 EBDH ofrece, en
definitiva, lo que Verdiales' define como un marco institucional y operativo

9

HRBA Portal, “The Human Rights Based Approach to Development Cooperation:
Towards a Common Understanding Among UN Agencies”, 2003, http;//hrbaportal.org/the-hu-
man-rights-based-approach-to-development-cooperation-towards-a-common-understanding-among-
un-agencies (consultado 15.2.2019).

1 OACDH, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, Preguntas frecuentes sobre el enfoque de derechos humanos en la cooperacion para el desa-
rrollo, Naciones Unidas, Nueva York y Ginebra, 2006, p. 15, https.//www.ohchr.org/Documents/
Publications/FAQsp.pdf (consultado 16.2.2019).

' D. M. VERDIALES LOPEZ, “La importancia del enfoque de los derechos humanos
en los objetivos de desarrollo del sostenible”, en C. R. FERNANDEZ LIESA y C. M. DIAZ
BARRADO (dirs.), D. M. VERDIALES LOPEZ (coord.), Objetivos de desarrollo sostenible y de-
rechos humanos: paz, justicia e instituciones solidas/ derechos humanos y empresas, Instituto de

ISSN: 1133-0937 DERECHOS Y LIBERTADES
DOI: 10.14679/1177 Nuamero 43, Epoca IT, junio 2020, pp. 19-53



26 Angeles Solanes Corella

que permite trabajar de forma transversal en las politicas nacionales, influir
en los programas econémicos y sociales de los paises e incorporar indicado-
res sobre el alcance de los derechos humanos en las estrategias nacionales,
los cuales pueden relacionarse con las metas y estrategias promovidas desde
los ODS.

Como recuerda Garcia Medina'?, el EBDH permite concretar las obliga-
ciones incumplidas desde dos puntos de vista, el del titular obligado y el los
titulares de la responsabilidad, al mismo tiempo que posibilita la deteccion
de las denominadas brechas de capacidad que faciliten la concrecion de las
acciones necesarias, a diferencia de lo que ocurre en el enfoque basado en las
necesidades. Asi, el EBDH implica un proceso de realizaciéon de derechos in-
dividuales y colectivos de tal manera que se sittia a los titulares de derechos
en situacién de reclamarlos, afrontando tanto las causas estructurales de los
problemas como las consecuencias que producen. El EBDH al fundamentar-
se en estdndares normativos tiene un respaldo legal y juridico, es decir, es
exigible, obligatorio y permite identificar a los titulares de derechos y obliga-
ciones. Ademas, al participar de las caracteristicas de los derechos humanos,
es irrenunciable, universal, integral, no discriminatorio y promotor del de-
sarrollo humano. En cambio, el enfoque de necesidades considera que estas
son la justificacion de la actuacion y, por tanto, le basta un resultado que
minimice la necesidad de forma inmediata.

Esta perspectiva exige que los planes, las politicas y los procesos de de-
sarrollo se alineen con los derechos y deberes establecidos en el derecho in-
ternacional, lo cual implica, como se senala desde Naciones Unidas', tomar
en consideracién diferentes aspectos: al formular las politicas y los progra-
mas de desarrollo, el objetivo principal debe ser la realizacion de los dere-
chos humanos; identificar a los titulares de derechos y de deberes asi como el
contenido del derecho y las obligaciones; fortalecer la capacidad de dichos ti-
tulares para reivindicar sus derechos y de los titulares de deberes para cum-
plir sus obligaciones; y orientar la labor de cooperacién y programacion del

Estudios Internacionales y Europeos Francisco de Vitoria de la Universidad Carlos III de
Madrid, nam. 9, 2018, p. 88.

2T, GARCIA MEDINA, “La trata de seres humanos desde un enfoque basado en de-
rechos humanos”, en M. P. PANDO BALLESTEROS, A. MUNOZ RAMIREZ y P. GARRIDO
RODRIGUEZ (coords.), Pasado y presente de los derechos humanos: mirando al futuro, Los libros
de la Catarata, Madrid, 2016, p. 285.

3 OACDH, Preguntas frecuentes sobre el enfoque de derechos humanos en la cooperacion
para el desarrollo, cit., anexo II.
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desarrollo en todos los sectores y las fases del proceso desde los principios
y las disposiciones contenidos en los tratados internacionales de derechos
humanos.

La dimensién que afiade este enfoque en el &mbito del desarrollo lleva a
asumir que la pobreza, o la ausencia de un adecuado desarrollo, es produc-
to no solo de la falta de recursos sino también de derechos, en su reconoci-
miento y garantia. Por eso el enfoque basado en derechos humanos puede
verse como una forma diferente de contribuir al desarrollo, mas alla de la
estricta dimensién economicista que habia primado en los ODM. El EBDH
refuerza con sus aportaciones dos dimensiones'*. Por una parte, la relativa
a las personas, que deben situarse en el centro de las intervenciones, no solo
como destinatarios de las mismas, sino como protagonistas que deben tomar
decisiones, defender y dotar de contenido sus derechos. Por otra parte, el
EBDH relaciona directamente aquellas necesidades no cubiertas con la posi-
ble vulneracién o incumplimiento de un derecho humano, de tal manera que
solo cubriendo aquellas se dota de contenido a estos en cumplimiento del
estandar minimo internacional de derechos humanos. En este punto se pone
en evidencia la importancia que esa perspectiva otorga a la realizacion de los
derechos de las poblaciones excluidas, desde la universalidad, aunque los
recursos limitados exijan el establecimiento de prioridades.

Desde una dimensioén practica el enfoque basado en derechos humanos
supone, ademds’: 1. un planteamiento holistico que abarca a la sociedad en
todas sus dimensiones, teniendo presente el marco social, politico y legal que
determina los deberes y las responsabilidades; 2. los resultados concretos, el
nivel de prestacién de servicios y la conducta se derivan de los instrumentos
internacionales de derechos humanos; 3. se prioriza el pro